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STRESZCZENIE

W nastepstwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Koniec Epoki Klatkowej”
z 2021 r. oraz w zwigzku z prowadzonym przez Komisje Europejska przegladem
przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, ktoéry ma nastgpi¢ pod koniec
2026 r., nabiera rozpedu dynamika spotecznego poparcia dla eliminowania
chowu klatkowego w UE. W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano: (i) koszty
przejscia na systemy bezklatkowe dla kur niosek, trzody chlewnej, krélikéw i cielat;
(i) mechanizmy finansowania dostepne na szczeblu unijnym i krajowym oraz
(i) narzedzia polityczne i uwarunkowania ksztattujgce postep w Niemczech,
Frangji, Hiszpanii i Polsce.

Opracowanie opiera sie na przegladzie literatury, mapowaniu instrumentéw
polityki szczebla unijnego i krajowego (z naciskiem na plany strategiczne dla
wspolnej polityki rolnej (WPR) na lata 2023-2027 oraz wnioski Komisji dotyczace
WPR na lata 2028-2034), a takze ukierunkowanych analizach dotyczacych
poszczegolnych panstw (Niemiec, Frangji, Hiszpanii, Polski), opracowanych na
podstawie wywiadow z zainteresowanymi stronami.

Glowne ustalenia z przegladu dowodow

Ustalenia odnoszace sie do réznych gatunkéw zwierzat hodowlanych, panstw
cztonkowskich i kontekstow politycznych pozwalajg zarysowa spéjny obraz
0golnej sytuacji:

e Zmiana jest technicznie wykonalna, ale wymaga zréznicowanego
poziomu inwestycji, zmian w zarzadzaniu oraz dostosowan pod
wzgledem gruntéw i infrastruktury.

o Zdecydowana czes¢ kosztow transformacji stanowia inwestycje
strukturalne, a konsekwencje dla dziatania gospodarstwa réznia sie
w zaleznosci od gatunku.

¢ Produktywnosc¢ zazwyczaj wraca do poziomu wyjsciowego po
wstepnym okresie przystosowania, co podkresla, jak wazne sa
stopniowe harmonogramy.

¢ Poziom zaawansowania rozwiazan alternatywnych rozni sie bardzo
w zaleznosci od sektora, co wptywa na wykonalnos¢ zmian (kréliki) i ich
koszty (w szczegodlnosci trzoda chlewna).

e Dotychczasowe instrumenty unijne i krajowe sa wazne, ale
niedostatecznie ukierunkowane, aby przechodzenie na chéw
bezklatkowy stato sie zjawiskiem na duza skale.
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Kluczowe whnioski z analiz dotyczacych panstw cztonkowskich

Przypadki panstw cztonkowskich stanowig zrédto konkretnych przyktadow
czynnikdw ksztattujacych transformacje w praktyce. We wszystkich czterech
panstwach zaobserwowano spojny zestaw barier strukturalnych i czynnikow
sprzyjajacych: niepewnos¢ w kwestii przysztych przepiséw unijnych, ograniczone
finansowanie ukierunkowane na potrzeby kluczowych inwestycji w stanowiska
chowu, niedostateczne zachety po stronie popytu, a takze ramy WPR, ktore
premiuja gtébwnie utrzymanie status quo, a nie przejscie na inne rozwiazania.
Jednoczesnie dowody wskazujg, ze pewnos¢ prawa, ukierunkowane finansowanie,
dojrzate pod wzgledem technicznym rozwigzania alternatywne oraz zdecydowane
sygnaty ze strony rynku moga mieé pozytywny wptyw na postep.

Tabela 1: Najwazniejsze wnioski z analiz dotyczacych panstw cztonkowskich

Sektor

| Najwazniejsze wnioski

Cieleta

Francja

Przyjecie praktyk grupowego odchowu cielat wynika gtownie z podejscia
oddolnego i tatwo rozprzestrzenia sie wsréd hodowcow.

Potencjat wspierania grupowego odchowu w hodowli cielat pozostaje
niedostatecznie wykorzystany na szczeblu krajowym.  Eliminowanie
indywidualnych kojcow dla cielagt nie powinno prowadzi¢ do powaznych,
niekorzystnych skutkow dla kosztow produkgcji ani obcigzen inwestycyjnych.
Wiekszos¢ systeméw oznakowania odnoszacych sie do produkcji miesa nie
wymaga grupowego odchowu cielat.

W ramach kilku projektow i grup roboczych tocza sie obecnie prace nad rozwojem
grupowego odchowu cielat.

Polska

Nie ma obecnie zadnych przepiséw krajowych ani krajowych instrumentow
finansowania, ktére stuzytyby propagowaniu grupowego odchowu cielat.

Plan Strategiczny dla WPR mogt przyczynic sie posrednio do rozwoju grupowego
odchowu cielat za sprawa mechanizmu inwestycyjnego, przy czym nie jest pewne,
ile tego rodzaju operacji uzyskato wsparcie.

Nie ma zadnego systemu oznakowania, ktory uwzgledniatby warunki
przetrzymywania cielat.

Trzoda chlewna

Hiszpania

Dwie wspdlnoty autonomiczne udzielajg w ramach planu strategicznego dla
WPR wsparcia na praktyki zaktadajace stosowanie systemoéw bezjarzmowych dla
loch prosnych (ang. free farrowing).

Konieczne sa stabilne ramy regulacyjne dla hodowcow, szczegdlnie w kwestii
wymogdw okreslajgcych minimalng przestrzen dla loch, poniewaz inwestycje
konieczne na poczatkowym etapie procesu zmian moga by¢ znaczne.

Z uwagi na nizszy wskaznik wyproszen zachodzi ryzyko nizszej produktywnosci
w okresie przejsciowym, gdy przechodzi sie na systemy bezjarzmowe dla loch
prosnych.

Prywatne systemy oznakowania zwigzanego z dobrostanem zwierzat nie
wymagajg tego rodzaju praktyk ani ich nie propaguja.
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Niemcy

Nowo przyjete przepisy ograniczajg izolacje loch do maksymalnie 5 dni.
Ograniczenie to zostanie wdrozone w petni pod koniec okresu przejSciowego
trwajacego do 2035 r.

Hodowcy uwazaja, ze dotacje publiczne sa niewystarczajace, aby sprostac wysokim
kosztom inwestycji, gtdwnie ze wzgledu na fakt, ze takie finansowanie opiera sie na
rocznych decyzjach budzetowych i brakuje w nim planowania dtugofalowego.
Bez odpowiedniego wsparcia finansowego wielu hodowcoéw trzody chlewnej
bedzie rozwaza¢ rezygnacje z hodowli, a nie przejscie na systemy bezjarzmowe
dla loch prosnych.

Aktualne systemy oznakowania miesa nie uwzgledniajg warunkéw przetrzymywania
trzody chlewne;.

Kury nioski

Niemcy

Krajowy zakaz hodowli klatkowej kur niosek przyjeto w Niemczech w 2015r.
i stosowanie klatek jest obecnie zakazane.

Zobowiazanie branzy do eliminacji jaj z chowu klatkowego, zainicjowane za
sprawa szeregu kampanii organizacji pozarzadowych, utatwito przyjecie prawnego
zakazu.

Kluczowe znaczenie dla zmiany miato zapewnienie finansowego wsparcia dla
hodowcow rezygnujacych z chowu klatkowego. Ogétem w nowe systemy chowu
zainwestowano 260 min EUR, co pozwolito zbudowaé¢ 9 milionéw stanowisk
dla kur niosek.

Polska

Pomimo ze kraj jest piatym pod wzgledem wielkosci producentem jaj w UE,
wiekszos$¢ niosek (67%) nadal jest chowana w klatkach.

Finansowe wsparcie na chow bezklatkowy jest mozliwe dzieki opracowanemu
przez Polske Planowi Strategicznemu dla WPR, ale nie ma pewnosci, jaka czes¢
budzetu tego planu zostanie przeznaczona na takie dziatanie.

Sektor

Najwazniejsze wnioski

Zobowiazanie sektora prywatnego do zaprzestania komercyjnego
wykorzystywania jaj z chowu klatkowego doprowadzito do presji w taficuchu
dostaw na chéw bezklatkowy.

Kroliki

Francja

Pomimo, ze produkcja miesa kréliczego w dalszym ciagu opiera sie w duzej mierze
na stosowaniu klatek, sektor jest sktonny wdraza¢ praktyki alternatywne, aby
poprawi¢ widocznos¢ produktow kréliczych oraz odwrdci¢ aktualne tendencje
w produkgji.

Zmiana metod produkcji moze rowniez stanowi¢ odpowiedZz na popyt na
ekologiczne produkty krolicze, ktory obecnie przewyzsza podaz.

Koszty zwigzane ze zmiang metod produkgji na szczeblu krajowym moga zawierac
sie w kwotach od 112 min EUR do 132 mIn EUR, przy czym znaczna czesc tej
kwoty to inwestycje dokonywane na poczatkowym etapie procesu zmian.

Hiszpania

Istnieje co prawda kilka hodowli ekologicznych, ale zdecydowana wiekszosc¢
krélikéw w Hiszpanii jest hodowana w klatkach.

Potrzeba dodatkowych badan i danych, aby rozwija¢ rozwigzania alternatywne
wzgledem klatkowego chowu krolikow oraz oszacowaé powigzane z tym koszty.
Niektore systemy oznakowania dotyczace dobrostanu zwierzat maja zastosowanie
do krélikow i uwzgledniaja warunki ich przetrzymywania, ale nie obejmuja wymogu
chowu bezklatkowego.
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Ustalenia i zalecenia miedzysektorowe

Na podstawie petnego spektrum dowoddw, w tym badan sektorowych, analiz
sytuacji w panstwach cztonkowskich oraz przegladu instrumentéw polityki, mozna
sformutowad nastepujace wnioski i zalecenia o charakterze miedzysektorowym:

1. Kluczowym czynnikiem wspierajacym przejscie na chow bezklatkowy
jest pewnos¢ polityki

Pewnos¢ przepisow, ktdérej towarzyszy jasny harmonogram zmian, stanowi
gtowny czynnik ksztattujacy gotowosc do inwestycji. Bez jasno okreslonych celéw
i ram czasowych hodowcy nie znajg przysztych wymogdw, co zniecheca ich do
przyjmowania alternatywnych rozwigzan hodowlanych. Analizy sytuacji
w panstwach cztonkowskich przeprowadzone w kontekscie niniejszego badania
potwierdzaja ten wniosek: ustawowe punkty koncowe i stopniowe
harmonogramy (np.w Niemczech) sprzyjaty inwestycjom; jezeli ich brakuje
(np. jak w przypadku trzody chlewnej w Hiszpanii), stopniowe dostosowania
powoduja raczej stabilizowanie dotychczasowych systemoéw. Okresy przejsciowe
pomagajg hodowcom  przystosowa¢ sie do sytuacji i zarzadzac
krotkoterminowymi  zaktdéceniami  w  produkcji. Trwajacy przeglad
prawodawstwa Unii dotyczacego dobrostanu zwierzat stanowi wazny
kamien milowy w procesie spdjnego przejscia na systemy chowu
bezklatkowego. W chwili obecnej niepewnos¢ dotyczaca ostatecznego ksztattu
i harmonograméw nadchodzacych reform sprawia, ze wielu hodowcow
niechetnie inwestuje w stanowiska dla zwierzat, ktore wkrotce moga stac sie
przestarzate.

> Sprawne przyjecie zmienionych unijnych przepisow w zakresie
dobrostanu zwierzat ma newralgiczne znaczenie dla zapewnienia
widocznosci, jakiej hodowcy potrzebuja, by planowac i zobowigzac sie do
dtugofalowych inwestycji bez narazania sie na ryzyko podazania za
przestarzatymi technologiami lub regulacjami.

» W przepisach nalezy jasno wskaza¢ okresy przejsciowe dla
poszczegolnych gatunkow, ktorym towarzysza wytyczne dotyczace
wdrazania oparte na najnowszych poradach naukowych
i technicznych, sformutowanych  przez  Europejski  Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci, oraz osrodki referencyjne Unii Europejskiej do
spraw dobrostanu zwierzat, tak aby producenci mogli mozliwie szybko
podejmowac swiadome decyzje.
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. Przejscie ku systemom bezklatkowym rézni sie znaczaco w zaleznosci od
gatunkow

Koszty zmian i Sciezki prowadzace w kierunku chowu bezklatkowego roznia
sie zdecydowanie w zaleznosci od gatunku i kontekstu produkcji. Chociaz
mozna wskaza¢ pewne wspolne elementy, dane wyraznie wskazuja, ze nie ma
jednej uniwersalnej sciezki transformacji; wyzwania zwigzane ze zmiang, potrzeby
finansowe, wymogi prawne, kwestie zwigzane ze zdrowiem zwierzat oraz
dynamika popytu znacznie sie r6znig w poszczegdlnych sektorach.

Szczegolnie koszty i wydajnos¢é moga rozni¢ sie w zaleznosci od gatunku:
zmiany w sektorze kur niosek zazwyczaj wymagaja inwestycji strukturalnych
i moze to skutkowal wyzszymi kosztami biezacymi. Efekty uczenia (lepsze
projektowanie, zarzadzanie stadem i higiena) moga jednak doprowadzi¢ do
zniwelowania z czasem réznic w wydajnosci. W przypadku trzody chlewne;j,
z literatury wynika, ze po przejsciu krzywej uczenia sie dobrze zaprojektowane
systemy zaktadajace okresowg izolacje loch prosnych lub jej brak moga dawac
wydajnos¢ zblizong do systemu zaktadajacego stosowanie kojcdw porodowych,
przy szacowanym wzroscie kosztow na poziomie 2-4% w zaleznosci od projektu
i zarzadzania. Z kolei w przypadku cielat, chociaz konieczne moga by¢ inwestycje
strukturalne zwigzane z przemodelowaniem obiektow, koszty operacyjne
grupowego odchowu sg na 0got zblizone do kosztow ponoszonych w przypadku
kojcow indywidualnych. W przypadku krolikow, szczegdlnie krolic hodowlanych,
alternatywne rozwigzania czesto wymagaja dalszej optymalizacji technicznej,
zanim zostang wprowadzone na szeroka skale.

Co wazne, dowody wskazujg, ze jako$¢ zaprojektowania systemu, higiena,
bezpieczenstwo biologiczne i umiejetnosci personelu wptywaja na rezultaty
w duzo wiekszym stopniu niz to, czy stosuje sie system bezklatkowy czy klatkowy,
co pokazuje, jak wazne sa szkolenia i wymiana wiedzy, pozwalajace hodowcom
od poczatku skutecznie projektowac systemy bezklatkowe i nimi zarzadzac.

> Programy wsparcia finansowego powinny bazowaé¢ na opartych na
dowodach ocenach skutkow, uwzgledniajgcych koszty zmian zwigzane
z konkretnymi  gatunkami, specyfike gospodarstw oraz stopien
zaawansowania dostepnych rozwigzan alternatywnych.

» W ocenie nalezy bra¢ pod uwage zaréwno zapotrzebowanie na
inwestycje strukturalne, jak i zmiany operacyjne, a takze oczekiwane
efekty uczenia i reakcje po stronie tancucha dostaw, ktére moga wptywac
na koszty dtugofalowe.

> Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ plany transformacji wiasciwe
dla poszczegélnych gatunkéw, uwzgledniajac finansowanie
i szkolenie. Plany powinny by¢ dostosowane do  unijnych
harmonograméw, w tym jasnych kamieni milowych, instrumentow
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finansowych i zdolnosci w dziedzinie doradztwa. Powinny taczy¢ pomoc
inwestycyjna na przebudowe, ustugi doradztwa, szkolenia oraz platformy
wymiany wiedzy w ramach systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie
(AKIS).

» Ukierunkowane na poszczegélne gatunki ,pakiety przebudowy”,
taczace wsparcie w projektowaniu przed dokonywaniem inwestycji, normy
techniczne oraz szkolenie personelu, moga pomdéc hodowcom we
wdrazaniu systeméw chowu bezklatkowego w sposéb skuteczny od
samego poczatku procesu i pozwalajacy ograniczac¢ ryzyko zwigzane ze
zmiana.

3. Inwestycje ponoszone na poczatkowym etapie procesu zmian jako gldwne
ograniczenie

Wysokie koszty ponoszone na poczatkowym etapie procesu zmian pozostaja
jedna z gtdbwnych barier dla przejscia na systemy chowu bezklatkowego. Chociaz
wptyw okresu przejsciowego na wydajnos¢ jest czesto ograniczony w czasie,
hodowcy muszg sfinansowac istotne zmiany strukturalne zwigzane ze
stanowiskami dla zwierzat i infrastrukturg hodowli. W zaleznosci od gatunku
i panstwa duzym ograniczeniem pozostaje dostep do kapitalu na
przebudowe, w tym budowe obiektéw, modernizacje i modyfikacje terenu.
W rezultacie, chociaz trudno oceni¢ petne koszty przejscia na chow bezklatkowy,
przyjecie ukierunkowanych instrumentéw finansowania inwestycji stanowi
gtowny czynnik napedzajacy zmiane w tym zakresie. Wsparcie publiczne musi
zatem w wiekszym stopniu koncentrowac sie na utatwianiu inwestycji
kapitatlowych oraz poprawie dostepu do finansowania.

> Panstwa cztonkowskie powinny faczy¢ finansowanie z WPR, pomoc
panstwa i instrumenty finansowe, aby wspiera¢ inwestycje
strukturalne. taczenie dotacji z pozyczkami i gwarancjami moze pomoc
hodowcom w finansowaniu znacznej przebudowy stanowisk oraz
zmniejszy¢ ograniczenia zwigzane z wysokimi kosztami na poczatkowym
etapie transformacji.

» UE powinna zapewnic jasniejsze wytyczne dotyczace przejsciowego
wsparcia w kontekscie zasad pomocy panstwa. Doprecyzowanie tej
kwestii pomogtoby panstwom cztonkowskim w opracowywaniu
programow wspierajacych inwestycje strukturalne oraz rekompensujgcych
tymczasowa utrate dochoddw w okresie przejsciowym, przy jednoczesnym
zachowaniu zgodnosci z unijnymi regutami konkurencji.

> Panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu instrumentu EBl na rzecz
rolnictwa i biogospodarki, specjalnego instrumentu UE majacego na celu
mobilizacje inwestycji na duza skale w sektorze rolnym, powinny
traktowac priorytetowo inwestycje na rzecz dobrostanu zwierzat.
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Negocjujgc umowy z posrednikami finansowymi, panstwa cztonkowskie
powinny zadba¢ o to, by instrumenty finansowe wspierane przez EBI
wyraznie umozliwiaty inwestycje w chow bezklatkowy oraz inne dziatania
poprawiajgce dobrostan zwierzat.

4. Finansowanie publiczne z wykorzystaniem wspodlnej polityki rolnej
(WPR) mogtoby by¢ lepiej ukierunkowane na eliminowanie chowu
klatkowego.

Jedynie niewielki procent aktualnych programéow WPR wspiera bezposrednio
eliminowanie chowu klatkowego, poniewaz wiele sSrodkow premiuje
dotychczasowe praktyki. Chociaz proponowana WPR na lata 2028-2034
wprowadza doptaty na okres przejsciowy i wsparcie na ekstensyfikacje, ktore
mogtyby przyspieszy¢ transformacje ku bardziej odpornym systemom opartym
na dobrostanie, eliminacja wyodrebnionego budzetu na wydatki srodowiskowe
i zwigzane z dobrostanem zwierzat stwarza zagrozenie dla atrakcyjnosci tego
rodzaju programow. Bez jasnego okreslenia priorytetow w krajowych planach
strategicznych i jasnych sygnatéw ze strony Komisji postep bedzie powolny. Aby
osiaggna¢ wymierne korzysci w dziedzinie dobrostanu, niezbedne jest
zapewnienie, by panstwa cztonkowskie w petni wykorzystywaty doptaty na okres
przejsciowy, wsparcie inwestycyjne oraz ustugi doradcze w celu poprawy
warunkéw chowu.

> Plany partnerstwa krajowego i regionalnego powinny jednoznacznie
priorytetowo traktowa¢ przechodzenie na systemy chowu
bezklatkowego. Szczegdlnie panstwa cztonkowskie o wysokiej gestosci
obsady zwierzat lub zdecydowanej przewadze konkurencyjnej
w poszczegodlnych sektorach powinny mie¢ mozliwos¢ wykazania, w jaki
sposob plany partnerstwa krajowego i regionalnego umozliwig zmiane
stanowisk dla zwierzat, w tym poprzez doptaty w okresie przejsciowym
oraz rozszerzenie wsparcia, pomoc inwestycyjna i ustugi doradztwa.

> Komisja powinna przedstawi¢ jasne wskazowki majace na celu
zapewnienie ambitnego podejscia do dobrostanu zwierzat w planach
partnerstwa krajowego i regionalnego, zachecajagc panstwa
cztonkowskie, by przeznaczaty wystarczajgce zasoby na inwestycje
strukturalne oraz srodki przejsSciowe pomimo eliminacji wyodrebnionej
czesci budzetu na cele sSrodowiskowe. Z tej perspektywy Komisja powinna
rowniez wykorzysta¢ procedure udzielania zezwolen, aby zapewnic
wyrazne uwzglednienie przejscia na chéw bezklatkowy oraz odpowiednie
zasoby na ten cel.

> Panstwa cztonkowskie i UE powinny wzmocni¢ role WPR
w zwiekszaniu skali ekologicznej hodowli zwierzat. Przyjecie na
szczeblu unijnym celéw dotyczacych ekologicznej hodowli zwierzat,
przyktadowo poprzez okreSlenie minimalnego odsetka zwierzat
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hodowanych zgodnie z normami ekologicznymi, stanowitoby jasny sygnat
dla rynku i pomogto w dostosowaniu strategii krajowych. Uwzglednienie
tych celow w planach partnerstwa krajowego i regionalnego
przyspieszytoby rynkowa absorpcje systemow produkgji, ktére ze wzgledu
na swoj charakter spetniajag wyzsze wymogi pod wzgledem dobrostanu
zwierzat, w tym systemu chowu bezklatkowego.

5. Srodki po stronie popytu pozostaja niedostatecznie wykorzystane, ale
maja znaczenie w kontekscie podziatu kosztow w obrebie tancucha
wartosci

Rosnacy popyt na produkty wytwarzane z uwzglednieniem dobrostanu zwierzat
ma kluczowe znaczenie dla przechodzenia ku systemom chowu bezklatkowego.
Chociaz praktyki hodowli bezklatkowej moga zwiekszac koszty produkdji,
zdecydowane S$rodki po stronie popytu moga pomdc w utrzymaniu
konkurencyjnosci cenowej i wspiera¢ producentow. Realne zaangazowanie,
zamowienia publiczne oraz wiarygodne i ujednolicone systemy oznakowania
pozwalajg na przenoszenie kosztéw oraz tworzg stabilny popyt; ich brak ogranicza
motywacje producentéw, by decydowac sie na zmiany.

> Nalezy poprawi¢ komunikacje skierowana do konsumentéw, stosujac
jasne, ujednolicone i obejmujace cata UE systemy oznakowania, ktore
pozwalajg konsumentom rozpoznac produkty z hodowli bezklatkowej oraz
przestrzegajacej wyzszych norm dobrostanu zwierzat, zaréwno
w przypadku produktow podstawowych, jak i produktéw pochodzacych
z przetworstwa.

» UE powinna wspiera¢ produkcje i konsumpcje ekologiczna,
stanowiaca czynnik napedzajacy rynkowy popyt na produkty
z hodowli bezklatkowej, uwzgledniajac cele w zakresie rynkowej
absorpcji produktow ekologicznych oraz wspierajagc witgczanie ich do
polityki zaméwien publicznych, obrotu rynkowego i informagji
konsumenckiej.

» UE powinna wzmacnia¢ polityke handlowa ukierunkowana na
zapobieganie nieuczciwej konkurencji dla produktow z hodowli
bezklatkowych ze strony produktéw importowanych z obszarow
o niskim poziomie troski o dobrostan zwierzat, zapewniajac, aby
produkty przywozone na rynek UE spetniaty normy rownowazne normom
unijnym lub byty objete odpowiednimi rozwigzaniami zabezpieczajacymi.

Podsumowujac, w obliczu przygotowan UE do reform w dziedzinie dobrostanu
zwierzat dowody pokazuja jasno, ze przejscie na systemy hodowli bezklatkowej
jest wykonalne, ale wymaga pewnosci ustawodawstwa, ukierunkowanego
i dobrze zaprojektowanego wsparcia finansowego, a takze zdecydowanych
srodkéw po stronie popytu. Bez wzajemnego dopasowania tych elementow i bez

Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska



10 | Finansowanie przejscia na chow bezklatkowy w UE

planowania ukierunkowanego na konkretne gatunki UE naraza sie na

transformacje, ktoéra bedzie powolna i niespdjna. W przypadku dopasowania
i planowania rezygnacja z klatek moze przynies¢ trwata poprawe dobrostanu
zwierzat, a jednoczesnie sprzyjac¢ optacalnym i odpornym systemom hodowli.
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ZALXACZNIK 4 - POLSKA

10.1 Najwazniejsze cechy sektora produkcji zwierzecej

Sektor produkgji zwierzecej stanowi wazng czes$¢ sektora rolnictwa w Polsce,
zarowno z perspektywy gospodarczej, jak i spotecznej. W 2024 r. produkcja
zwierzeca w Polsce stanowita 62,7% catkowitej produkgji rolnej (GUS, 2025), co
Swiadczy o stosunkowo stabilnym udziale obserwowanym w ostatniej dekadzie.
Polska jest jednym z najwiekszych hodowcow zwierzat gospodarskich w Europie,
z istotng liczbg bydta, trzody chlewnej i drobiu, co potwierdzajg dane
zamieszczone w ponizszej tabeli (Eurostat, 2024). Jak wynika z danych GUS,
pogtowie zwierzat gospodarskich w Polsce w 2024 r. wynosito okoto 9,132 min
sztuk trzody chlewnej, 6,336 min bydta i 244 min sztuk drobiu. Na sektor drobiu
sktadato sie okoto 57 min kur niosek i ponad 187 min brojlerow (GUS, 2025).
W zwigzku z tym, sektor drobiu byt najszybciej rozwijajgcym sie sektorem
produkcji zwierzat w Polsce, gtdwnie dzieki duzemu popytowi eksportowemu.

Tabela 19: Liczba zwierzat gospodarskich w Polsce i udziat w og0lnej liczbie
zwierzat gospodarskich w UE

6 190 930 9078 250
Pogtowie / DJP . . 2 650 000 DJP w 2020 .
zwierzat zwierzat
w 2024 r. w 2024 r.
Udziat w DJP ogotem 45,5% 28,1% 26%
71896 320 132 135 520
Pogtowie w UE / DJP . . 19 597 160 DJP w 2020 r.
zwierzat w 2024 r.| zwierzat
w 2024 r.
8,6% 6,9% 13,52% zwierzat w UE
iat E ogét
Udziat w UE ogétem zwierzat w UE zwierzat w UE w2020 .
w 2024 r. w 2024 r.
. 4. miejsce pod 6. miejsce pod -
Pogtowie / DJP wzgledem liczb wzgledem liczb 2. miejsce pod
ge y ge y wzgledem DJP w 2023 r.
zwierzat zwierzat
w 2024 r. w 2024 r.

Zrodto: Eurostat i Wskazniki kontekstowe WPR

Liczba gospodarstw rolnych ze zwierzetami gospodarskimi spadata stopniowo
w ostatniej dekadzie. De facto w latach 2010-2020 liczba gospodarstw
hodujacych zwierzeta zmniejszyta sie o prawie 30%, do 1 302 330 gospodarstw
rolnych w 2020 r. (Eurostat, 2020). Wolumeny produkcji pozostajg jednak stabilne
lub wrecz wzrastaja, co jest wynikiem wiekszej produktywnosci (Eurostat, 2020;
GUS 2020). Obecnie sredni wiek hodowcy w Polsce to 52 lata, a wiec jest zblizony
do sredniej unijnej (GUS, 2023; GUS, 2020). W rezultacie wyzwaniem pozostaje

Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska


https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/database
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/pmef-indicators.html

12 | Finansowanie przejscia na chow bezklatkowy w UE

luka pokoleniowa, jako ze mtodzi hodowcy maja ograniczony dostep do gruntow
i kredytéw, mimo ukierunkowanych srodkéw WPR i srodkow krajowych stuzacych
wspieraniu 0séb rozpoczynajacych dziatalnos¢ w tym sektorze.

W poszczegdlnych sektorach widaé wyrazne réznice w zaleznosci od regionu,
poniewaz intensywng produkcje obserwuje sie w kilku kluczowych
wojewoddztwach, a obok jednostek produkcji prowadzonej na skale przemystowa
istniejg mate i Srednie rodzinne gospodarstwa rolne (GUS, 2023; MRIRW, 2024).
Wojewddztwa mazowieckie, wielkopolskie i kujawsko-pomorskie stanowia
gtowne osrodki produkgcji trzody chlewnej i drobiu, natomiast podlaskie
i mazowieckie dominuja pod wzgledem hodowli bydta i chowu bydta mlecznego
(GUS, 2023). Regionalna koncentracja intensywnych systemow produkgji
doprowadzita do wyzwan Srodowiskowych, szczegdlnie w  kwestii
gospodarowania obornikiem, lokalnej jakosci wody i emisji gazéw cieplarnianych.
Ogolny poziom emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie pochodzacych z sektora
produkcji zwierzecej szacuje sie na 14,2 min ton ekwiwalentu CO; oraz okoto 32%
0golnych emisji metanu w Polsce (KOBIZE, 2022).

10.2 Konsumpcja i handel zwigzany z produktami
zwierzecymi w Polsce

Polska pozostaje eksporterem netto produktédw zwierzecych, szczegdlnie miesa
drobiowego i jaj. W 2023 r. eksport miesa drobiowego wynidst 1,5 min ton,
a trafiato ono gtownie do Niemiec, Francji i Niderlanddéw, co czynito Polske
trzecim pod wzgledem wielkosci eksporterem w UE (Eurostat, 2024). Z kolei
eksport jaj ksztattowat sie na poziomie okoto 240 000 ton, trafiajgcych gtownie na
rynek unijny. Import zwierzat zywych w poréwnaniu z powyzszymi danymi sprawia
wrazenie bardziej ograniczonego, chociaz przywo6z produktéw przetworzonego
miesa drobiowego i wieprzowego wzrost od 2022 r. (Eurostat, 2024).

Jezeli chodzi o wzory konsumpgji, Sredni poziom spozycia miesa pozostaje wysoki
i wynosi okoto 73 kg na osobe rocznie, przy czym 40% ogodlnego spozycia to dréb
(GUS, 2023). Spozycie jaj pozostaje na wzglednie stabilnym poziomie, poniewaz
Sredni roczny poziom spozycia wynosi okoto 190-200 jaj na osobe, a wiec nieco
powyzej unijnej sredniej. Podejscie konsumentéw zaczyna sie jednak zmieniac. Jak
wynika z ankiety przeprowadzonej przez Compassion in World Farming Polska,
42% respondentow zamierzato ograniczy¢ jedzenie miesa, juz je ograniczyto lub
przestato jes¢ mieso (CIWF, 2025). Chociaz ankieta ta pokazuje coraz wieksze
zainteresowanie dobrostanem zwierzat, gtdwnym elementem ksztattujgcym
nawyki konsumentdéw pozostaja ceny.
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10.3 Przejscie na chow bezklatkowy w sektorze cielat
w Polsce

10.3.1 Najwazniejsze cechy sektora

Populacja bydta w Polsce w 2024 r. przekroczyta 6,2 min sztuk, przy czym

2,2 min to krowy mleczne, co sprawia, ze kraj ten jest jednym z czotowych
producentdw bydta w UE (Eurostat, 2024; GUS, 2024). Jezeli chodzi o koncentracje
regionalng, hodowla skupiona jest w regionach wojewddztwa podlaskiego
i mazowieckiego, gdzie dominuje tradycyjny chow bydta mlecznego (GIW, 2023).
Wielkos¢ krajowej produkcji wotowiny w 2024 r. szacowano na ponad 570 tys. ton
w masie tuszy cieptej, a ogolne poziomy uboju bydta nieco wzrastaty pomimo
obserwowanego spadku wielkosci stad (GUS, 2024).

Stosowanie izolacji w sektorze

Systemy odchowu cielagt w Polsce zaktadaja gtownie odchéw w indywidualnych
kojcach lub budkach ,igloo” przez pierwsze osiem tygodni, co ogranicza naturalne
zachowania zwierzat, mimo spetniania norm dobrostanu okreslonych
w dyrektywie 2008/119/WE (Otwarte Klatki, 2025). Po tym okresie zaleca sie
odchéw grupowy, przy czym rozwigzania roznig sie w zaleznosci od
gospodarstwa. Gtowne watpliwosci zwigzane z dobrostanem cielat dotycza
odizolowania od stada na wczesnym etapie zycia. Standardowe praktyki
stosowane w przypadku cielagt w Polsce sa zgodne z podstawowymi przepisami
unijnymi odnoszacymi sie do cielat, przy czym niektére hodowle przestrzegaja
certyfikacji zaktadajacych wyzsze normy w dziedzinie dobrostanu (GIW, 2023).

Czynniki po stronie popytu i tendencje w konsumpcji

Popyt na produkty pochodzace od cielat pozostaje w Polsce na dos¢ wysokim
poziomie, co wynika ze stabilnego poziomu konsumpcji oraz rozwijajacej sie
branzy przetworstwa (Eurostat, 2024; Zwigzek Polskie Mieso, 2024). Trendy
w konsumpgji ksztattuja sie pod wptywem zmian w preferencjach zywieniowych,
w ktorych obserwuje sie umiarkowany zwrot w kierunku produktow mleczarskich
i produktéw z cieleciny pochodzacych z hodowli ekologicznych i zapewniajacych
wyzszy poziom dobrostanu zwierzat. Na decyzje zakupowe w tym sektorze wptyw
maja jednak przede wszystkim kwestie ekonomiczne, szczegolnie na obszarach
wiejskich, gdzie dominuja bardziej tradycyjne wzorce konsumpcji (Zwigzek Polskie
Mieso, 2023).

Handel w sektorze cieleciny

Polska jest aktywnym eksporterem zywych cielat, cieleciny oraz produktow

mleczarskich, przy czym wywdz odbywa sie gtdwnie do krajow osciennych

w obrebie rynku UE (Eurostat, 2024). Poziom importu jest stosunkowo
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ograniczony, ale ma znaczenie dla zachowania rownowagi w podazy krajowej,
szczegOlnie pod wzgledem stad hodowlanych (Eurostat, 2024).

10.3.2 Bariery i czynniki napedzajqce wdrazanie przejscia na
wolnostanowiskowy odchow cielat w Polsce

Ze wzgledu na znaczenie sektora bydta w Polsce kazdego roku rodzi sie wiele
cielat. Jak juz podkreslono, wiekszo$¢ z nich przebywa w pierwszych tygodniach
zycia w indywidualnych kojcach lub budkach. Wynika to gtownie z braku
szczegotowych przepiséw krajowych odnoszacych sie do cielat, co skutkuje
stosowaniem podstawowych przepiséw unijnych, ktore zezwalaja na odchéw
cielat w indywidualnych kojcach lub budkach przez pierwsze 8 tygodni zycia.
Istotne zmiany w praktykach dotyczacych stanowiska odchowu mogtyby zatem
nastgpi¢ pod wptywem zmiany prawodawstwa unijnego.

Jezeli na szczeblu krajowym nie ma dostatecznych instrumentéow finansowania,
by wspiera¢ grupowy odchéw cielat, mozna zapewni¢ pomoc, wykorzystujac
program inwestycyjny przewidziany w opracowanym przez Polske Planie
Strategicznym dla WPR. W ramach tego programu zakup instalagji
przeznaczonych na grupowy odchow cielat kwalifikuje sie do wsparcia
finansowego. Nie jest jednak pewne, jaka czes¢ budzetu programu jest faktycznie
kierowana na zapewnienie stanowisk dla cielat.

Jak wskazano w tabeli ponizej, pomimo powigzania z poprawa dobrostanu cielat
postep w zapewnieniu grupowego odchowu cielat jest ograniczony, poniewaz —
przyktadowo - zaangazowanie sprzedawcow Ilub przetwércow w kwestie
dobrostanu zwierzat jest ograniczone i niespdjne. Dodatkowo brakuje systemow
oznakowania zwigzanych z dobrostanem cielat.

Co wiecej, niektérych hodowcdw moga zniechecac potencjalne skutki grupowego
odchowu dla zdrowia cielagt. W rezultacie kluczowe znaczenie dla stworzenia
warunkéw na potrzeby przejscia na grupowy odchéw cielat ma zapewnienie
doradztwa i szkolenia.

Tabela 20: Bariery i czynniki napedzajace w przejsciu na wolnostanowiskowy odchow
cielat w Polsce

Bariery i czynniki napedzajace

Regulacje i polityka

Dyrektywa 2008/119/WE, transponowana do polskiego porzadku prawnego rozporzadzeniem
MRIRW na podstawie ustawy o ochronie zwierzat dopuszcza mozliwosé trzymania cielat
w indywidualnych kojcach przez pierwsze osiem tygodni zycia.

W praktyce tego rodzaju system jest stosowany w przypadku okoto 80% cielat w Polsce
(Otwarte Klatki, 2023). Nie istnieje zaden plan krajowego zakazu ani stopniowego eliminowania
odchowu w indywidualnych kojcach. Za egzekwowanie przepiséw odpowiada Gtéwny Inspektor
Sanitarny, dziatajacy poprzez placdéwki terenowe, przy czym publiczny dostep do danych
o wynikach kontroli pozostaje ograniczony.
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Instrumenty finansowania

Poprawa dobrostanu cielat moze by¢ wspierana w ramach programu ,Dobrostan zwierzat”,

obejmujacego bydto i zapewniajacego roczne doptaty na przestrzeganie wyzszych norm

w dziedzinie dobrostanu zwierzat (MRiIRW, 2024). Réwniez program KPO ,Rolnictwo 4.0"

zapewnia finansowanie na modernizacje i automatyzacje, w tym systemy automatycznego

podawania paszy lub czujniki srodowiskowe, ktére moga posrednio wspomagac systemy

odchowu grupowego (MRIRW, 2024).

Zrédtem wsparcia na wdrazanie grupowego odchowu cielat moze by¢ tez opracowany przez
Polske Plan Strategiczny dla WPR. Inwestycja kwalifikujaca sie do wsparcia w ramach programu
WPR — modut ,| 10.15" — jest zakup budek do grupowego odchowu cielat’’?. Nie jest jednak
jasne, jaka cze$¢ z kwoty 309 min EUR przeznaczonej na ten program wsparcia na okres
2023-2027 faktycznie zostanie przeznaczona na stanowiska dla cielat. Inng praktyka, wspierana
przez Polske w ramach jej programu ,Ekoschemat” w module | 4.6, jest odsadzenie cielat nie
wczesniej niz 5 dni po urodzeniu.

Koszty

Zmiana indywidualnych kojcéw lub budek na grupowy odchéw moze wymagac inwestycji
strukturalnych w hodowli, polegajacych na przyktad na adaptacji stodoty, poprawie wentylacji
czy zakupie nowych systemdw podawania paszy (Otwarte Klatki, 2023). Poczatkowy wzrost
ryzyka wystapienia choréob jelitowych i uktadu oddechowego, potencjalnie zwigzany
z odchowem grupowym, moze mie¢ wptyw na koszty, co wymaga starannego zarzadzania. Jesli
chodzi o wydajno$¢, dane wskazujg, ze diugofalowa wydajnos¢ produkcji moze doréwnac
wydajnosci wystepujacej w przypadku odchowu indywidualnego lub nawet jg przewyzszy¢,
mimo ze nie s3 jeszcze dostepne szacunki kosztow odnoszace sie konkretnie do Polski (EFSA,
2023).

Srodki po stronie popytu

Produkty pochodzace od cielat nie sa objete obowigzkowym oznakowaniem dotyczacym
dobrostanu zwierzat, co ogranicza swiadomos$¢ konsumentdéw na temat warunkéw produkgji
(na przyktad rozporzadzenie nr 1169/2011 dotyczy ogdlnych informacji o zywnosci, ale nie
obejmuje wskaznikow dobrostanu zwierzat). Zaangazowanie sprzedawcéw detalicznych lub
przetwércdw w kwestie dobrostanu jest ograniczone i niespojne, co oznacza, ze przejscie na
odchéw grupowy nie jest premiowane przez rynek. Zagadnienia dotyczace dobrostanu zwierzat
rzadko uwzgledniane sg w zamowieniach publicznych.

Dobrostan i zdrowie zwierzat

Indywidualne budki ograniczaja interakcje spoteczne, ale pozwalaja na tatwiejsza kontrole
choréb na wczesnym etapie zycia zwierzecia. Odchdw grupowy moze mieé pozytywny wptyw
na rozwoj behawioralny, socjalizacje oraz dobrostan w wymiarze diugofalowym, ale wymaga
bardziej rygorystycznej higieny, zarzadzania podawaniem paszy oraz wentylacji, aby uniknac
wyzszego poziomu chorobowosci (EFSA, 2023). Efekty zdrowotne wsrod cielat w okresie
przejsciowym zalezg w duzej mierze od profilaktyki choréb, szczegdlnie w przypadku zaburzen
uktadu oddechowego i trawiennego.

Badania naukowe, projekty i innowacje

Wsparcie na innowacje w dziedzinie dobrostanu cielat ma charakter przede wszystkim posredni.
Ustugi doradztwa i inicjatywy szkoleniowe AKIS oferowane w ramach WPR zapewniaja
wskazdwki techniczne na potrzeby poprawy zarzadzania stanowiskami grupowymi. Program

172 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardCapPlan/catalogue_interventions.html?page
=ByUnitAmount
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,Rolnictwo 4.0” w ramach KPO pozwala na finansowanie narzedzi cyfrowych, ktére utatwiaja
kontrolowanie choréb na stanowiskach odchowu grupowego (MRIRW, 2024). Dziatanie
inwestycyjne 1.10.15 przewiduje mozliwos¢ finansowania infrastruktury poprawiajacej
dobrostan cielat. Polska nie ma jednak zadnych wyspecjalizowanych programéw badawczo-
rozwojowych ani pilotazowych hodowli, ukierunkowanych konkretnie na przejscie
z indywidualnego odchowu cielat na grupowy, a potencjat doradczy jest nadal ograniczony
(Otwarte Klatki, 2023).

10.4 Przejscie na chow bezklatkowy w sektorze kur niosek
w Polsce

10.4.1 Najwazniejsze cechy sektora

Sektor kur niosek w Polsce odpowiadat w 2024 r. za produkcje okoto 8,2% tacznej
liczby jaj w UE, co czynito ten kraj pigtym pod wzgledem wielkosci producentem
w UE, z populacja kur niosek przekraczajacg 50 min sztuk (Compassion in World
Farming, 2025; Eurostat 2024). Produkcja koncentruje sie gtdwnie
w wojewddztwach wielkopolskim i mazowieckim, gdzie dominuja intensywne
hodowle drobiu. Taka skala produkcji doprowadzita do powaznych obcigzen
srodowiskowych zwigzanych z sektorem drobiu, co wigze sie z obawami
dotyczacymi emisji metanu oraz gospodarowania odpadami (KOBIZE, 2022).

Stosowanie klatek w sektorze

Tradycyjnym systemem chowu kur niosek w Polsce jest stosowanie tzw. klatek
.wzbogaconych”, w ktorych w 2023 r. zyto okoto 67% populacji tych zwierzat,
natomiast pozostate kury sa hodowane w systemie chowu S$ciotkowego, na
wolnym wybiegu i w systemach ekologicznych (Otwarte Klatki, 2025). Swiadczy to
o stopniowym spadku, poniewaz w 2010 r. odsetek ten wynosit 84%, a w 2019 r.
— 74%. Postep w przejsciu na chow bezklatkowy jest jednak powolny, poniewaz
wyrazniej wida¢ go w hodowlach mniejszych i wspotpracujacych ze sprzedawcami
detalicznymi, podczas gdy hodowle przemystowe nadal bazuja na chowie
klatkowym (GIW, 2023; Otwarte Klatki, 2025). Wystepowanie ognisk chorobowych
doprowadzito do szeregu wyzwan zwigzanych ze stanowiskami dla kur niosek, co
wzmocnito grunt dla postulatu zmiany prowadzacej ku poprawie warunkow, ktéra
to zmiana przyczynia sie do ograniczenia stresu i wzmocnienia uktadu
odpornosciowego zwierzat (USDA, 2025).

Czynniki po stronie popytu i tendencje w konsumpcji

Coraz wieksza Swiadomosc¢ konsumentéw w kwestii dobrostanu zwierzat ma
wptyw chociazby na polski rynek jaj, poniewaz przyktadowo w 2024 r. okoto 70%
konsumentéw preferowato jaja z chowu bezklatkowego lub ekologicznego
(Compassion in World Farming, 2025). Konsumpcja indywidualna nieco spada
i szacuje sie, ze jej poziom w 2022 r. wynosit okoto 156 jaj na osobe rocznie, co
stanowi wynik nizszy niz 200 jaj na osobe w 2012 r. (Sprawozdanie Zwigzku Polskie
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Mieso, 2023). Sprzedawcy detaliczni coraz bardziej angazuja sie w identyfikowalne
produkty z chowu bezklatkowego: przyktadowo ponad 140 firm zadeklarowato,
ze wyeliminuje ze sklepéw jaja z chowu klatkowego do 2025 r. (Compassion in
World Farming, 2025). Udziat produktéw z chowu bezklatkowego stanowi od 25%
do 30% rynku detalicznego w gtéwnych sieciach supermarketow, a znaczacy
wzrost zaobserwowano w kategoriach produktéw ekologicznych i produktow
z wolnego wybiegu (Sprawozdanie Zwigzku Polskie Mieso, 2023). Pomimo coraz
wiekszego wyczulenia konsumentdédw na kwestie dobrostanu zwierzat, gtéwnymi
kryteriami ksztattujgcymi ich decyzje pozostajg ograniczenia ekonomiczne
(Eurostat, 2023).

Handel w sektorze kur niosek

Polska jest waznym eksporterem jaj, wywozacym okoto 240 000 ton gtownie do
panstw cztonkowskich UE, a jednoczesnie utrzymujacym pewien stosunkowo niski
poziom przywozu na potrzeby wyréwnania zaktocen dostaw (Eurostat, 2024). Na
dynamike obrotu wptywajg zmiany dostaw powigzane z chorobami oraz trwajace
przejscie na chow bezklatkowy, ktore stanowi odpowiedz na rozwijajace sie
regulacje rynkowe i oczekiwania konsumentow (Eurostat, 2024).

10.4.2 Bariery i czynniki napedzajace wdrazanie przejscia na
bezklatkowy chow kur niosek w Polsce

Sektor kur niosek stanowi wazng czes¢ sektora hodowli zwierzat w Polsce
i zajmuje pigte miejsce w UE pod wzgledem wielkosci produkgji. Duza czes¢
produkgji, jak juz opisano powyzej, opiera sie na stosowaniu tzw. klatek
~wzbogaconych”, pomimo stosunkowo duzego udziatu alternatywnych
systemow chowu. Mozna odnies¢ wrazenie, ze przejscie na systemy chowu
bezklatkowego w przypadku kur niosek nie tylko poprawitoby dobrostan zwierzat,
ale tez odpowiadatoby na oczekiwania konsumentow, co mogtoby
potencjalnie wptynac¢ na aktualnie znizkowa tendencje w indywidualnym spozyciu
jaj.

Jak wyjasniono w ponizszej tabeli, aktualne przepisy obowigzujagce w Polsce sa
dostosowane do podstawowych wymogdéw unijnych, ktére zezwalaja na
stosowanie tzw. klatek ,wzbogaconych”. Podkresla to potencjalne znaczenie
zmiany przepiséw unijnych dla kur niosek.

Pomimo braku ustawowego zakazu stosowania tzw. klatek ,wzbogaconych”,
Polska wprowadzita pewne instrumenty finansowania, majace na celu
wspieranie bezklatkowej produkcji kur niosek, gtownie w ramach Planu
Strategicznego dla WPR. Instrument ten jest bardzo wazny dla wdrazania zmian,
poniewaz zmiany tego rodzaju moga wigza¢ sie z koniecznoscig dokonania
inwestycji strukturalnych w hodowli i zwieksza¢ koszty biezace, co moze
zniecheca¢ hodowcow, zwtaszcza mniejszych gospodarstw, o czym mowa w tabeli
ponize;j.
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Wsparciem dla zmian moze by¢ nie tylko istnienie instrumentow finansowania,
ale tez zaangazowanie sprzedawcow detalicznych. Zachecac¢ do przechodzenia
na tego rodzaju systemy mogty by¢ réwniez wieksze inwestycje w programy
badawcze i programy pomocy technicznej koncentrujgce sie na systemach
chowu bezklatkowego.

Tabela 21: Bariery i czynniki napedzajace w przejsciu na bezklatkowy chéw kur niosek
w Polsce

Bariery i czynniki napedzajace

Regulacje i polityka

Obowiazujace w Polsce przepisy odnoszace sie do kur niosek stanowia ttumaczenie dyrektywy
1999/75. W zwiazku z tym tzw. klatki ,wzbogacone” sg legalne i dominujg w produkgji, poniewaz
nie istnieje krajowy zakaz ich stosowania ani harmonogram przejscia na chow bezklatkowy
(Otwarte Klatki, 2023). W rezultacie zmiany przepisow unijnych mogtyby doprowadzi¢ do
szeregu ulepszen w praktykach chowu zwierzat w produkgji jaj.

Instrumenty finansowania

Ekoschemat ,Dobrostan zwierzat” (modut | 4.6) przewiduje doptaty na dziatania zwigzane
z dobrostanem, ukierunkowane na rézne gatunki. Aby skorzystac z tych doptat, hodowcy kur
niosek muszg hodowaé zwierzeta poza klatkami. Wspomniany program pomocy moze zatem
bezposrednio przyczyniac sie do odchodzenia od chowu klatkowego w sektorze kur niosek.
Wyglada jednak na to, ze tylko niewielka cze$¢ sektora otrzymuje te doptaty. Program wsparcia
przewidziany w programie rozwoju obszaréow wiejskich w ramach WPR (1.10.15) jest
ukierunkowany na okreslone gatunki zwierzat, takie jak bydto i trzoda chlewna, ale nie ma
zastosowania do drobiu.

Koszty

Klatki ,wzbogacone” sa srodowiskiem chowu dla okoto 76% kur niosek w Polsce. Przejscie na
chéw Scidtkowy/woliery wigze sie z wysokimi naktadami inwestycyjnymi i wyzszymi kosztami
operacyjnymi. Wydajnos¢ produkcji moze nieco spas¢ (ze wzgledu na mniejsza liczbe jaj
przypadajaca na kure lub wyzsza umieralnosc), szczegdlnie w perspektywie krotkoterminowe;.
Wynika to z faktu, ze ptaki na wiekszej przestrzeni poswiecaja wiecej energii na ruch
i termoregulacje, oraz musi doj$¢ do ponownego ustalenia hierarchii, a we wczesnych fazach
stosowania nowych systemow zdarzaja sie btedy zarzadcze (EFSA, 2023; WUR, 2021).

Srodki po stronie popytu

Jaja musza by¢ oznakowane kodami od 0 do 3 (0 — jaja z chowu ekologicznego, 1 —jaja z chowu
na wolnym wybiegu, 2 - jaja z chowu Scidtkowego, 3 - jaja z chowu klatkowego)
(rozporzadzenie (WE) nr 589/2008), dzieki czemu systemy produkcji sa przejrzyste dla
konsumentoéw (Kowaliszyn i in., 2012). Wyniki ankiet wskazuja, ze konsumenci preferuja jaja
z chowu bezklatkowego / na wolnym wybiegu, a opcje te wybiera ok. 70% respondentéw
(Compassion in World Farming, 2025).

Ponad 140 firm, w tym gtéwne sieci, takie jak Biedronka i Zabka, zobowigzaty sie do
wyeliminowania sprzedazy jaj z chowu klatkowego do 2025 r., co stwarza w tancuchu dostaw
silng presje na hodowle bezklatkowa (Otwarte Klatki, 2025). Powoli tendencja zaczyna pojawiac
sie w zaméwieniach publicznych, co daje dalszy potencjat popytu (Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w Olsztynie, 2025).
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Dobrostan i zdrowie zwierzat

Korzysci ptynace ze stosowania systeméw bezklatkowego chowu kur niosek sg szeroko
dostrzegane w literaturze, a autorzy zwracajg uwage przede wszystkim na warunki
umozliwiajgce realizacje naturalnych zachowan gatunkowych, takich jak grzedowanie,
gniazdowanie i kapiele piaskowe. Okresy przejsciowe moga jednak wigzad sie z podwyzszonym
ryzykiem wyrywania puchu, kanibalizmu oraz rozprzestrzeniania chordb, szczegdlnie
w przypadku problemoéw z zarzadzaniem gestoscia obsady, jakoscig Sciotki i wentylacjg (EFSA,
2023).

Badania naukowe, projekty i innowacje

Duza cze$¢ badan istotnych dla przejscia na chéw bezklatkowy prowadza organizacje
pozarzadowe. Otwarte Klatki i Anima International regularnie publikuja dokumenty
orientacyjne oraz sprawozdania dotyczace tendencji rynkowych, praktyk hodowlanych oraz
postepdw obserwowanych wsrdd sprzedawcdw detalicznych (np. Compassion in World
Farming, 2025; Otwarte Klatki, 2024). Publiczne wsparcie innowacji ma gtownie charakter
posredni: Program Rolnictwo 4.0 w ramach KPO umozliwia finansowanie automatyzacji,
wentylacji oraz systemdw monitorowania, a w ramach programéw doradztwa i szkoleniowych
oferowane jest wsparcie techniczne (MRIRW, 2024). Polska nadal nie dysponuje jednak
wyspecjalizowanymi krajowymi programami badawczymi ani programami pilotazowymi
skoncentrowanymi wytacznie na bezklatkowym chowie kur niosek.
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